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Celem ponizszego rozdzialu jest przedstawienie sytuacji demograficzno-
-spolecznej ludnosci Polski na tle sytuacji w krajach Unii Europejskiej (UE-27)
w obszarach waznych z punktu widzenia zdrowia publicznego. W analizie wyko-
rzystano przede wszystkim dane z baz Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
oraz Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat).

Liczba ludnosci Polski po 2011 r. zmniejsza si¢ i w koncu 2023 r. wynosi-
ta 37 637,1 tys. oséb. W poréwnaniu z wynikami Narodowego Spisu Ludnosci
i Mieszkan z 2011 r., liczba ludnosci wg Narodowego Spisu Ludnosci i Miesz-
kan z 2021 r. byla mniejsza o okoto 476 tys., tj. 0 1,2%. Saldo migracji zagranicz-
nych bylo ujemne do 2015 r. a od 2016 r. réznica migdzy liczbg imigrantéw i emi-
grantow ma juz stale warto$¢ dodatnia, ktéra w 2023 r. wynosifa 6,8 tys. osob'.
Roéwniez przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg urodzen i liczbg zgonéw) od
2012 r. ma stale warto$¢ ujemna w miastach, a w 2015 r. i od 2019 r. jest ujemny
réwniez na wsi (ryc. 2.1). W skali calego kraju ujemny przyrost naturalny wy-
stepuje stale od 2013 r. Sposrod 27 krajow Unii Europejskiej w 2023 r. ujemny
przyrost naturalny miato 20 krajéow oraz UE ogétem, a w 8 krajach zmniejszeniu
ulegta liczba ludnosci ogdtem?®. Wedtug danych Eurostatu mieszkancy Polski sta-
nowig obecnie 8,2% ogoétu ludnosci UE co plasuje nasz kraj na piatej pozycji pod
wzgledem wielkosci populacji.

' Rocznik Demograficzny 2024, GUS Warszawa 2024
2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind__custom_15826549/default/
table?lang=en
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Ryc. 2.1. Ruch naturalny ludnosci w Polsce w miastach i na wsi w latach 1990-2023 (dane GUS)

Kobiety stanowia ponad potowe ludnosci (51,7%) i na kazdych 100 mezczyzn
przypada 107 kobiet (tabela 2.1). Ta nadwyzka liczebna kobiet nad me¢zczyznami
pojawia sie dopiero w wieku 50-54 lata (w miastach 40-44 lata a na wsi 65-69 lat),
aw coraz starszych grupach wieku zwigksza si¢ bardzo szybko. W wieku 65 lat
i starszym na 100 mezczyzn przypada juz 148 kobiet zas w wieku podesztym,
85 lat i wigcej, na 100 mezczyzn przypada az 258 kobiet (stanowia one 72,1% ogdtu
ludno$ci Polski w tym wieku). W wieku ponizej 50 lat obserwuje si¢ stalg przewa-
ge liczebng mezczyzn nad kobietami (w$rod noworodkéw chlopcy stanowia wigk-
sz0$¢ w 2023 1. 51,2%), ktéra zmniejsza sie stopniowo przede wszystkim w wyniku
wyzszej przedwczesnej umieralnosci mezczyzn w poréwnaniu z kobietami.

Udzial procentowy dzieci i mlodziezy w wieku ponizej 20 lat powoli, ale syste-
matycznie zmniejsza sie od drugiej potowy lat 80. i w 2023 r. grupa ta stanowita
jedna piata (20,1%) ogoétu ludnosci, a wiec tyle samo co osoby w wieku 65 lat i wie-
cej, ktore stopniowo zwigkszaja swdj udzial w ogélnej liczbie ludnosci (tabela 2.1).

Ludnos$¢ Polski jest przecigtnie mtodsza niz wigkszo$ci krajéw Unii Europej-
skiej (UE-27). Wedlug danych urzedu statystycznego Unii Europejskiej Eurosta-
tu na 1.01.2024 (oszacowane dane wstepne) mediana wieku mieszkancéw calej
Unii wynosita 44,7 lat a Polski 43,0 lat natomiast odsetek oséb w wieku 65 lat
i wigcej wynosil odpowiednio 21,6% i 20,5%.
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Tabela 2.1. Ludnos¢ Polski wg ptci, charakteru miejsca zamieszkania i wybranych grup wieku w latach 2013-2023
(wg stanu na 31 grudnia)

Ogotem Mezczyzni Kobiety Miasta Liczba kobiet Ludnosé (%)
- i moomn om g oo
2013 38496 18630 19866 23258 15238 107 20,5 14,7 60,4
2014 38479 18620 19859 23216 15262 107 203 153 60,3
2015 38437 18598 19839 23166 15271 107 20,1 15,8 60,3
2016 38433 18593 19840 23129 15304 107 20,0 16,4 60,2
2017 38434 18593 19840 23109 15324 107 20,0 17,0 60,1
2018 38411 18582 19829 23067 15344 107 20,0 17,5 60,1
2019 38383 18567 19816 23033 15350 107 20,0 18,1 60,0
2020 38089 18417 19671 2777 15311 107 202 18,5 59,8
2021 37908 18323 19585 22624 15284 107 203 18,9 59,7
2022 37766 18249 19517 22490 15276 107 20,2 19,5 59,6
2023 37637 18182 19454 22377 15260 107 20,1 20,1 59,5

Irédto: na podstawie danych GUS

Jak wynika z prognoz opracowanych przez Eurostat ta korzystna dla Polski
réznica bedzie si¢ stopniowo zmniejsza¢ i w potowie obecnego wieku zaréwno
mediana wieku jak i odsetek os6b w wieku 65 lat i wigcej (ale nie najstarszych 80
lat i wiecej) beda w Polsce wyzsze od przecietnych dla krajow UE-27 (tabela. 2.2).
Warto zwréci¢ uwage, ze w Polsce odsetek oséb najstarszych tzn. w wieku 80 lat
i starszym najszybciej bedzie wzrastal w latach 2025-2040 natomiast udziat gru-
py 65-79 lat bedzie wyraznie wzrastal dopiero w latach 2040-2055.

Zachodzace zmiany w strukturze wieku ludnosci i problem starzenia si¢ po-
pulacji znajdujg swoje odbicie w waznych wskaznikach demograficzno-spotecz-
nych. Jednym z nich jest tzw. wskaznik obcigzenia osobami starszymi obliczany
jako stosunek liczby 0séb starszych w wieku, w ktérym sa one zazwyczaj nieak-
tywne ekonomicznie (tj. w wieku 65 lat i wigcej) do liczby oséb w wieku aktyw-
nosci zawodowej (w tym przypadku w wieku 20-64 lata). Jak pokazuje rycina 2.2
w kolejnych dekadach bedziemy obserwowac duzy wzrost tego wskaznika, a wiec
szybszy wzrost populacji 0s6b starszych niz w wieku aktywnosci zawodowej, za-
réwno w Polsce jak i w catej UE (aczkolwiek zréznicowany miedzy krajami), przy
czym w Polsce ta zmiana bedzie wieksza.

Proces zachodzacych zmian struktury wieku i starzenia si¢ ludnosci Polski
dobrze ilustruja zmiany widoczne w piramidzie wieku polskiej populacji i zasad-
niczy wzrost liczby ludnosci w najstarszych grupach wieku (ryc. 2.3).
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Tabela 2.2. Prognozowana mediana wieku oraz odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej oraz 80 lat i wiecej w Polsce,
UE i wybranych krajach w latach 2025-2055

Kraj 2025 2035 2045 2055
UE-27 448 46,6 47,7 48,3
(zechy 44,0 46,1 46,4 46,1
Niemcy 45,1 459 47,0 46,9
Polska 4,7 47,0 49,4 49,4

Szwedja 40,8 42,5 43,1 44,0
Wegry 44,6 45,7 46,8 47,0
Whochy 49,0 51,0 514 51,9
UE-27 21,8 255 28,1 29,6
(zechy 20,4 22,2 26,3 28,1
Niemcy 22,5 26,5 26,8 27,6
Polska 20,2 228 26,5 31,2
Szwecja 20,5 221 229 244
Wegry 20,8 21,8 259 27,5
Wtochy 247 29,8 334 33,6
UE-27 6,1 7.8 9,9 11,6
(zechy 4,7 7,1 7,6 9,5
Niemcy 7,2 74 10,1 10,9
Polska 42 70 9,0 9,9
Szwecja 6,0 74 8,0 9,1
Wegry 49 6,5 72 9,1
Whochy 78 93 18 14,9

Zrédto: dane Eurostat, EUROPOP2023

Mieszkancy miast sg przecietnie starsi niz mieszkancy wsi — udziat osdb star-
szych, w wieku 65 lat i wigcej, w 2023 r. wérod mieszkancéw miast wynosit 22,0%
a wsi 17,2%, natomiast mediany wieku wynosity odpowiednio 43,8 i 41,3 lat. Naj-
wyzszym odsetkiem 0sdb w wieku 65 lat i wiecej mieszkajgcych w miastach cha-
rakteryzuje sie¢ woj. $wietokrzyskie i 16dzkie, natomiast najnizszym woj. malo-
polskie (ryc. 2.4). Najwigksza réznica w strukturze wieku mieszkancéw miast
i wsi wystepuje w woj. pomorskim, gdzie udziat oséb starszych w miastach jest
0 7,3 punktu procentowego (pp.) wiekszy niz na wsi a przeci¢tny wiek (mediana)
mieszkancow miast jest wigkszy niz mieszkancéw wsi o 4,2 lat.
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Ryc. 2.3. Ludno$¢ Polski wg ptci i wieku w 2022 r. oraz prognozowana na lata 2035 i 2055 (dane Eurostat

EUROPOP2023)
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Ryc. 2.4. Odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej ogétem, w miastach i na wsi wg wojewédztw w 2023 .
(na podstawie danych GUS)

Odsetek 0s6b mieszkajacych w miastach ma po 2000 r. tendencje znizkowa
i w 2023 r. wynosit 59,5%. Wedlug prognozy GUS odsetek ten bedzie powoli,
ale systematycznie nadal zmniejszal sie. Najbardziej zurbanizowanym woje-
wodztwem jest woj. $laskie, gdzie w 2023 r. 75,8% ludnosci mieszkalo w mia-
stach, natomiast prawie o polowe mniejszy odsetek ludnosci miejskiej jest w woj.
podkarpackim - 41,0%. Ponadto jeszcze w trzech wojewodztwach — lubelskim,
malopolskim i §wietokrzyskim mieszkancy miast stanowili mniej niz polowe
ludnosci wojewddztwa.

Liczba urodzen zywych po 2017 r. zmniejsza si¢ zaréwno w warto$ciach bez-
wzglednych jak i w odniesieniu do liczby ludnosci (tabela 2.3). Zmniejszanie sie
liczby urodzen wystepuje zaréwno w miastach jak i na wsi. Jedna z podstawowych
miar charakteryzujacych wielko$¢ liczby urodzen jest catkowity wskaznik dzietno-
$ci. Okresla on $rednig liczbe dzieci, ktére urodzilaby kobieta w ciaggu calego okre-
su rozrodczego (15-49 lat) przy zalozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu
rodzilaby zgodnie ze wspdtczynnikami dzietnosci wlasciwymi dla danego wieku,
mierzonymi w danym roku. Innymi slowy wspdlczynnik dzietnosci jest liczony
w oparciu o sume czastkowych wspdtczynnikéw plodnosci. Przyjmuje sig, ze jeze-
li wspolczynnik dzietnosci waha sie w przedziale 2,10-2,15, mozna moéwic o tzw.
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prostej zastepowalnosci pokolen, co oznacza, ze pokolenie rodzicow jest zastepo-
wane przez pokolenie dzieci. Jak pokazuje ryc. 2.5 Polska nalezy do krajow o jednej
z najnizszej wartosci tego wskaznika (wg Eurostatu oszacowanie wstepne 1,20, wg
GUS 1,16). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze we wszystkich krajach UE jego warto$¢
jest znacznie ponizej 2.0 a warto$¢ $rednia dla UE wynosi zaledwie 1,38.

Tabela 2.3. Urodzenia w Polsce w wybranych latach 2011-2023

Urodzenia zywe Urodzenia martwe

liczha , . Pozamatzenskie jako - a

(wtysigcach) na 1000 ludnosci % urodzert zywych % ogotu urodzen
201 3884 10,1 21,2 1653 0,42
2012 386,3 10,0 223 1601 0.4
2013 369,6 9,6 234 1386 0,37
2014 3752 9,7 24,2 134 0,36
2015 369,3 9,6 24,6 1075 0,29
2016 3823 9,9 250 1147 0,30
2017 401,2 10,5 241 1101 0,27
2018 388,2 10,1 26,4 1277 033
2019 375,0 9.8 254 1238 033
2020 3553 93 26,4 1231 0,35
2021 331,5 8,7 26,7 1220 0,37
2022 305,1 81 28,1 1023 0,34
2023 2725 7.2 28,7 918 0,34

Irédto: na podstawie danych GUS

Czesciej niz co czwarte dziecko rodzace si¢ obecnie w Polsce jest urodzone
poza formalnym zwigzkiem malzenskim (tabela 2.3). Odsetek takich urodzen
od szeregu lat systematycznie zwigksza si¢ i w latach 2011-2023 zwiekszyl si¢
o ponad jedng trzecig. Obserwuje si¢ duze zréznicowanie migdzywojewodzkie
wielkosci tego odsetka jak i jego zmian w czasie. W latach 2019- 2023 odsetek
urodzen pozamalzenskich byl zdecydowanie najwyzszy w woj. zachodniopo-
morskim i lubuskim (ryc. 2.6a). Z drugiej strony trzykrotnie nizsza czg¢sto$¢ uro-
dzen pozamalzenskich wystepuje w woj. podkarpackim (i tylko niewiele wieksza
jest w woj. matopolskim). Odsetek urodzen pozamalzenskich jest wyzszy w mia-
stach niz na wsi (w 2023 r. 32,9% vs 22,9%), przy czym najwigksza rdznica jest
w woj. $laskim (16,3 pp.) i tédzkim (16,0 pp.) a praktycznie jednakowa czestos¢
w miastach i na wsi jest w woj. zachodniopomorskim (ré6znica 0,2 pp.).
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Ryc. 2.5. Catkowity wskaznik dzietnosci w krajach UE-27 w 2023 1. (dane Eurostat)
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Ryc. 2.6a. Odsetek urodzen pozamatzeriskich wérdd urodzen zywych wg wojewddztw w latach 2019, 2022 2023
(dane GUS)
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Jak wynika z danych Eurostatu odsetek urodzen pozamalzenskich w Polsce
nalezy do niskich na tle dwudziestu siedmiu krajéow UE, nizsza czgsto$¢ tych
urodzen niz w naszym kraju jest tylko w Grecji, na Wegrzech, w Chorwacji, i na
Litwie (ryc. 2.6b). W szesciu krajach takie urodzenia stanowia ponad polowe
wszystkich urodzen. Lacznie we wszystkich krajach UE $rednio 42,2% dzieci nie
rodzi si¢ w formalnych zwigzkach matzenskich.
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Ryc. 2.6b. Odsetek urodzen pozamatzeniskich wéréd urodzen zywych w krajach UE-27 w 2023 r. (dane Eurostat)

W 2023 r. 5,7% urodzen zywych stanowily urodzenia o tzw. niskiej masie
urodzeniowej, czyli noworodkoéw, ktérych ci¢zar przy urodzeniu wynosit ponizej
2500 g (tabela 2.4). Od 2017 r. obserwuje si¢ stabilizacje czgstosci takich urodzen.
Dzieci o niskiej masie urodzeniowej w Polsce rodzg sie rzadziej niz przecietnie
w krajach Unii Europejskiej — wg szacunkéw WHO w 2022 r. odsetek ten dla
UE-27 wynosit 6,5% (WHO HFA DB’).

Zroznicowanie miedzywojewddzkie odsetka noworodkéw o niskiej masie uro-
dzeniowej w ostatnich latach nieznacznie zwigksza sie. W okresie 2018-2023 naj-
mniej korzystna sytuacja (najwiekszy odsetek takich noworodkéw) wystepowata
w woj. §laskim, gdzie odsetek ten ostatnio systematycznie zwieksza sie, w lubuskim
i lubelskim a najbardziej korzystna w woj. podlaskim i pomorskim (ryc. 2.7).

* https://gateway.euro.who.int/en/indicators/
hfa_600-7100-of-live-births-weighing-2500-g-or-more/#id=19695
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Tabela 2.4. Urodzenia zywe wedtug wagi noworodka przy urodzeniu w wybranych latach 2013-2023

Urodzenia zywe

ponizej 2500g 25009 i wiecej
liczha procent1 liczba procent’
2013 369576 22019 6,0 347553 94,0
2014 375160 22211 59 352940 941
2015 369308 21351 58 346611 94,2
2016 382257 22314 58 359929 94,2
2017 401982 23062 57 378877 94,3
2018 388178 21451 55 366 686 94,5
2019 374954 21174 56 353724 943
2020 356 540 19991 56 336454 94,4
2021 33151 18761 57 312631 94,3
2022 305132 17342 5,7 287696 94,3
2023 272451 15330 56 257091 94,4
"Uwzgledniono tylko urodzenia zywe o ustalonej wadze noworodka przy urodzeniu
Irédto: na podstawie danych GUS
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Ryc. 2.7. Odsetek zywo urodzonych noworodkdow o niskiej masie urodzeniowej (ponizej 2500g) wg wojewddztw,
2018-2019, 2020-2021 20222023 (na podstawie danych GUS)

Status spoleczno-ekonomiczny ma uznany, niezwykle istotny wptyw na stan zdro-
wia. Struktura spoleczno-ekonomiczna ludnosci Polski na tle pozostatych krajow
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UE-27 jest mniej korzystna, aczkolwiek z pewnymi wyjatkami. Do najwazniejszych
wyznacznikéw statusu spolecznego nalezy poziom wyksztalcenia. Prezentowane
grupy wyksztalcenia zostaly utworzone przez Eurostat na podstawie kategoryza-
cji pozioméw wyksztalcenia miedzynarodowej klasyfikacji ISCED-11* gimnazjum
i nizsze — kategorie 0-2, zasadnicze zawodowe, $rednie, pomaturalne - kategorie
3-4, wyzsze - kategorie 5-8. Pomimo tego, ze odsetek 0sob z wyksztalceniem wyz-
szym bardzo wzrdst w Polsce w ostatnich latach to jednak wsrdéd mezczyzn jest on
wcigz nieznacznie nizszy niz przecietnie w krajach UE, ale jest juz wyzszy niz w Cze-
chach, na Stowacji i Wegrzech (ryc. 2.8a). Za korzystny fakt nalezy uzna¢ mniejszy
w Polsce niz w UE ogétem odsetek mezczyzn o najnizszym poziomie wyksztalcenia.
Odsetek kobiet z wyksztalceniem wyzszym jest w Polsce wigkszy od przecigtnego
dla UE-27, ale nizszy niz na przyklad w Litwie, Estonii, Lotwie (ryc. 2.8b). Podobnie
jak w przypadku mezczyzn odsetek kobiet o najnizszym poziomie wyksztalcenia jest
w Polsce wyraznie mniejszy niz przecietny dla krajéow UE.
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Ryc. 2.8a. Struktura wyksztatcenia mezczyzn w wieku 25-74 lata wg ukoriczonego wyksztatcenia w Polsce
i pozostatych krajach UE-27 w 2023 r. (dane Eurostat, badanie EU-LFS)

* https://uis.unesco.org/en/topic/international-standard-classification-education-isced
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Ryc. 2.8b. Struktura wyksztatcenia kobiet w wieku 25—74 lata wg ukoriczonego wyksztatcenia w Polsce
i w pozostatych krajach UE w 2023 r. (dane Eurostat, badanie EU-LFS)

Wprawdzie sytuacja ekonomiczna w Polsce poprawia sie i wzrost Produktu
Krajowego Brutto (PKB) jest szybszy od $redniego dla calej Unii Europejskiej
dzigki czemu niekorzystna dla Polski réznica powoli zmniejsza sie, to jednak
warto$¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w PPS) jest wcigz jedna
z najnizszych w UE — w 2023 r. byla ona 0 21,8% nizsza od $redniej dla calej UE-27°
co plasowalo Polske na 21 miejscu wsréd krajéow UE. Gorsza sytuacja jest w Bul-
garii, Grecji, Lotwie, Stowacji, Chorwacji i Wegrzech. Réwnoczesnie przecigtna
warto$¢ (mediana) ekwiwalentnego dochodu netto w Polsce w 2023 r. byta niz-
sza od wartosci przecigtnej dla UE-27 o 17,1% co plasowalo Polske na 19 miej-
scu wérod krajow UE, natomiast dziesiec¢ lat wezesniej w 2013 r. dochody netto
w Polsce byty przecietnie nizsze niz w UE o 39,2% i bylismy na 20 miejscu wérod
krajow UES.

* https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_pc__custom_15967999/default/
table?lang=en
¢ https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03__custom_16077825/default/table
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Za korzystne nalezy uzna¢ zjawisko zmniejszania si¢ zréznicowania dochodéw
w naszym kraju i jego mniejszy poziom niz przecigtny w krajach UE-27. Wyraza
to wskaznik zréznicowania kwintylowego — dochody do dyspozycji jakie ma 20%
0s6b o najwyzszym ich poziomie byty w Polsce w 2023 r. 4,06 razy wyzsze niz te
jakie ma 20% o0s6b o najnizszych dochodach, podczas gdy dla UE-27 wskaznik ten
wynosil 4,72. (dane Eurostatu’). Nizsza niz w Polsce wartos¢ tego wskaznika jest
w siedmiu krajach m.in. w Belgii, Finlandii, Holandii jak réwniez w Czechach.

Za bardzo korzystny z punktu widzenia zdrowia publicznego nalezy uznaé
postepujacy w naszym kraju do 2022 r. spadek zasiegu ubdstwa ekonomicznego
i wykluczenia spolecznego szacowanego w oparciu o dochody i wydatki gospo-
darstw domowych, ktéry niestety ulegl zahamowaniu w 2023 r. Za zagrozone
ubdstwem uwaza sig, zgodnie z definicjg przyjeta przez kraje UE, osoby zyja-
ce w gospodarstwach domowych, ktdrych dochdd do dyspozyciji jest nizszy od
granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym kra-
ju z uwzglednieniem skali poréwnywalnosci z uwzglednieniem transferéw spo-
tecznych. Wykluczeniem spotecznym zagrozone sa osoby w gospodarstwach do-
mowych o poglebionej materialnej deprywacji (brak mozliwosci zaspokojenia ze
wzgledéw finansowych co najmniej 4 z 9 uznanych potrzeb) lub osoby w gospo-
darstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy®. Ostatnie dane Eu-
rostatu pokazujg, ze w Polsce wskaznik ten jest obecnie o 5 pp. nizszy od prze-
cigtnego dla krajow UE-27 (ryc. 2.9a), a ponadto tylko w 4 krajach UE zagrozenie
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest mniej powszechne niz w Polsce —
w Czechach, Stowenii, Finlandii i Holandii. Pozytywna réznice w poréwnaniu
z pozostalymi krajami UE obserwuje sie¢ wérdd dzieci i mlodziezy ponizej 18
lat (gorsza sytuacja niz w Polsce jest w 20 krajach), natomiast brak jest poprawy
wsrod osob najstarszych w wieku 65 lat i wiecej. Jednak rowniez w tej grupie od-
setek 0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest ponizej
przecietnego dla krajow UE.

Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spofecznym dzieci jest bardzo silnie
zwigzane z poziomem wyksztalcenia rodzicéw zaréwno w Polsce jak i Unii Eu-
ropejskiej ogélem. Po 2015 r. (a doktadnie po 2016 r.) nastgpita w Polsce znacz-
na poprawa pod tym wzgledem, ale zréznicowanie jest wcigz duze (ryc. 2.9b).
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile jeszcze w 2015 r. w Polsce dzieci rodzicow

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_dill__custom_15986004/default/
table?lang=en

8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)
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o wyksztalceniu ponizej wyzszego byly bardziej zagrozone ubostwem lub wyklu-
czeniem spofecznym niz przecietnie w krajach UE to w nastepnych latach juz nie
i zagrozenie to jest w ostatnich latach nizsze niz na przykltad w Szwecji.

Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest w Polsce wyraznie
zroznicowane regionalnie co pokazuja dane opracowane przez Eurostat’. W naj-
mniejszym stopniu, co jest dosy¢ oczywiste, wystepuje ono w regionie Warszaw-
skim Stotecznym oraz w ostatnich dwdch latach 2022-2023 w wojewddztwie $la-
skim (ryc. 2.9¢). Najbardziej zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
sg mieszkancy wojewddztw podlaskiego, warminsko-mazurskiego, kujawsko-
-pomorskiego i lubelskiego. Niekorzystnym zjawiskiem jest znaczne pogorszenie
sytuacji w latach 2022-2023 w woj. podlaskim, a w 2023 r. w woj. kujawsko-po-
morskim i $wigtokrzyskim.
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Ryc. 2.9a. Odsetek ludnosci zagrozonej ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ogdtem oraz w grupie wieku
ponizej 18 lat oraz 65 lat i wiecej w Polsce oraz w UE-27 og6tem i wybranych krajach w latach 2015, 2022 oraz 2023
(dane Eurostat, badanie EU-SILC)

® https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pepslln__custom_16041775/default/
table?lang=en
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Ryc. 2.9b. Odsetek dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
wg poziomu wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego w Polsce oraz w UE-27 ogétem i wybranych krajach
w latach 2015, 2022 i 2023 (dane Eurostat, badanie EU-SILC)
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Ryc. 2.9¢. Odsetek ludnosci zagrozonej ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym wg wojewddztw w latach 2019,
2021, 2022 i 2023 (dane Eurostat, badanie EU-SILC)
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Na rycinach 2.10a i 2.10b pokazano wystepowanie w Polsce ubdstwa skrajne-
go w dwoch przekrojach waznych dla analiz zréznicowania stanu zdrowia lud-
nosci tzn. wg charakteru miejscowosci zamieszkania (wies, miasta o réznej wiel-
kosci) oraz wg wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego. Granica ubdstwa
skrajnego ustalana jest na podstawie minimum egzystencji szacowanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla jednoosobowego gospodarstwa pracow-
niczego. Minimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych zaspo-
kojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
utrudnia zycie i stanowi zagrozenie dla rozwoju psychofizycznego cztowieka'.
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Ryc. 2.10a. Wskazniki zasiegu ubéstwa skrajnego wedtug klasy miejscowosci zamieszkania w latach 2021-2023
(dane GUS™)

W 2023 r. wystapit znaczny wzrost wskaznika ubostwa skrajnego, ktdry jak za-
uwaza GUS ,mial miejsce w sytuacji poprawy przecietnej sytuacji dochodowej go-
spodarstw domowych (w ujeciu nominalnym i realnym)". Jednak w tym czasie za-
obserwowano tez spadek poziomu wydatkéw w ujeciu realnym®. Dodatkowo trzeba

' GUS Aneks do opracowania sygnalnego ,,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 r.”
'W zwigzku z uaktualnionym uogolnieniem w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021 wyniki za lata 2021-2022 rdznig si¢ od weze$niej publikowanych

12 Patrz: Informacja sygnalna: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-
-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-
budzetow-gospodarstw-domowych,3,23.html

1 Patrz: Informacja sygnalna -jak wyzej.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,23.html
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wspomnie¢, co moze wydawac si¢ zaskakujace, ze w 2023 r. spadla tez (rok do roku)
warto$¢ odsetka ztych lub raczej ztych ocen subiektywnych sytuacji materialnej wsrod
ogotu gospodarstw domowych (z ok. 6% do ok. 5% gospodarstw domowych)'*™".

Wsrdd mieszkancoéw wsi wystepuje wyrazna nadwyzka ubdstwa skrajnego
w poréwnaniu do mieszkancéw miast, nawet tych matych (ryc. 2.10a). Miesz-
kancy miast majg znacznie wigksze szanse na ochrone podstawowych potrzeb
egzystencjalnych w poréwnaniu z ogétem mieszkaricéw wsi. Srodowiskiem naj-
bardziej sprzyjajacym zapewnieniu warunkow zycia na poziomie nie zagrazaja-
cym psychofizycznemu rozwojowi sg duze miasta powyzej 100 tys. mieszkancow.

Wystepuje wyrazny zwigzek miedzy wyksztalceniem glowy gospodarstwa domo-
wego i zagrozeniem gospodarstwa wystepowaniem skrajnego ubdstwa (ryc. 2.10b).
Odsetek 0sdb w gospodarstwach domowych zagrozonych skrajnym ubdstwem ra-
dykalnie zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia. To zréznicowanie
ma charakter trwaly. Warto zauwazy¢, ze w 2023 r. zagrozenie ubostwem skrajnym
zwigkszylo sie w stosunku do 2021 r. i 2022 r. we wszystkich grupach gospodarstw
domowych niezaleznie od poziomu wyksztalcenia glowy gospodarstwa.

128 | 2021 2022 2023
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43

Procent osdb w gospodarstwach domowych
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Ryc. 2.10b. Wskazniki zasiegu ubdstwa skrajnego wedtug wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego
w latach 2021-2023 (dane GUS™)

' Patrz: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-
zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-
gospodarstw-domowych,3,23.html

* GUS ,,Zasi¢g ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 r.” 28.06.2024 r.

W zwigzku z uaktualnionym uogolnieniem w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021 wyniki za lata 2021-2022 rdznig si¢ od weze$niej publikowanych


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,23.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,23.html
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Wyrazna jest dalsza poprawa sytuacji w Polsce w stosunku do wczes$niejszych lat
w zakresie bezrobocia, ktére nie tylko jest na poziomie nizszym od przecietnego dla
krajéow UE-27, ale zalicza si¢ do jednego z najnizszych w UE. Jak wynika z prowadzo-
nego w tych krajach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci BAEL (ang. Labo-
ur Force Survey, LES) w 2023 r. stopa bezrobocia w Polsce w populacji 15-74 wynosita
2,8% (nizsza byta tylko w Czechach 2,6%) podczas gdy srednia dla UE-27 wynosita
6,1%. (ryc. 2.11). Ponadto, bardzo korzystny jest fakt nizszej w Polsce stopy bezro-
bocia dlugotrwalego, tzn. trwajacego powyzej 12 miesiecy, ktora w 2023 r. wynosita
zaledwie 0,8% w stosunku do aktywnej ludnosci podczas gdy srednia dla UE28 wy-
nosita 2,1%. Tylko w Danii (0,5%) i w Holandii (0,5%) byta ona nizsza niz w Polsce.

—e— Bezrobotni ogétem UE == Diugotrwale UE

12 11,6
11,1

—e— Bezrobotni ogdtem PL - 4= Diugotrwale PL

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ryc. 2.11. Stopa bezrobocia ogétem oraz bezrobocia dtugotrwatego wsrdd osob 15—74 lata w Polsce oraz
przecietna w krajach UE-27 w latach 2012-2023 (dane Eurostat, badanie LFS)

Zagrozenie bezrobociem ogétem oraz bezrobociem dlugotrwalym znacznie
rézni sie w poszczegolnych wojewodztwach (ryc. 2.12). W 2023 r. najbardziej ko-
rzystna sytuacja pod wzgledem poziomu bezrobocia ogélem byta w woj. wielko-
polskim a dtugotrwalego w woj. mazowieckim, natomiast najwyzszy wskaznik za-
grozenia bezrobociem ogélem obserwuje sie w woj. podkarpackim, a bezrobociem
dlugotrwalym w woj warminsko-mazurskim i ta niekorzystna sytuacja na Warmii
i Mazurach oraz Podkarpaciu wystepuje od wielu lat.
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Ryc. 2.12. Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem oraz dtugotrwatego wg wojewddztw w 2023 r. (dane GUS)

Waznym aspektem zatrudnienia z punktu widzenia spolecznego, jak réwniez
zdrowia publicznego jest mozliwos¢ wykonywania pracy w niepelnym wymiarze,
ktéra umozliwia lepsze wypelnianie obowigzkéw rodzinnych, dotyczacych tak-
ze zdrowia, na przyklad zwigzanych z opieka nad dzie¢mi czy osobami starszymi.
W Polsce sytuacja od lat wyraznie niekorzystnie odbiega od przecietnej w krajach
OECD i UE - pracownicy, zaréwno mezczyzni, ale szczegdlnie kobiety, sg znacznie
rzadziej zatrudniani w niepelnym wymiarze. W 2023 r. w Polsce odsetek tak zatrud-
nionych mezczyzn w stosunku do ogdtu zatrudnionych w wieku 20-64 lata wynosit
3,2% a w UE-27 7,7% natomiast w przypadku kobiet analogiczne odsetki wynosity
8,3% 1 27,9%". Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile w przypadku mieszkanek UE
w tym wieku zatrudnionych w niepelnym wymiarze dla 18,2% nie byla to ich samo-
rzutna decyzja to w przypadku Polek odsetek ten byl nizszy i wynosit 11,5%.

Warunkimieszkaniowe Polakéw sa pod niektérymi wzgledami gorsze od prze-
cietnych w Unii Europejskiej. Szczegdlnie wyraznie wystepuje to w odniesieniu

17 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppga__custom_16033839/default/
table?lang=en

'8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/1fsa_eppgai__custom_16034272/default/
table?lang=en
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do zageszczenia mieszkan. Zgodnie z definicjg Eurostatu przyjmuje sig, Ze osoba
zyje w mieszkaniu o zwiekszonym zageszczeniu (overcrowded) jezeli mieszkanie
nie spetnia ktoregos z nastepujacych warunkow: (a) ma co najmniej jeden pokoj,
(b) kazde malzenstwo ma co najmniej jeden pokdj, (c) kazda pojedyncza osoba
w wieku 18 lat i starszym ma co najmniej jeden pokdj, (d) dwoje dzieci w wieku
12-17 lat o tej samej plci maja co najmniej jeden pokdj, (e) kazde z dzieci w wie-
ku 12-17 lat, ktére nie nalezy do poprzednich kategorii ma co najmniej jeden
pokdj, (f) kazda para dzieci ponizej 12 lat ma swdj pokdj. Jak wida¢ na rycinie
2.13 przy takiej definicji 40,3% ludnosci Polski mieszka w zageszczonych miesz-
kaniach podczas gdy w calej UE przecietnie tylko 13,6%. Obecnie gorsza jest sy-
tuacja zaledwie w trzech krajach — w Bulgarii, Rumunii i Lotwie. Dane nie obej-
muja gospodarstw jednoosobowych. Zageszczenie mieszkania bardzo zalezy od
dochodéw, tak wiec osoby zagrozone ubostwem, tzn. zyjace w gospodarstwach
domowych, ktérych dochdéd do dyspozyciji jest nizszy od 60% mediany dochodu
w danym kraju z uwzglednieniem skali poréwnywalnosci, znacznie czgsciej niz
ogo6l mieszkaja w zageszczonych mieszkaniach (w Polsce 40,3%). Nalezy zauwa-
zy¢, ze ta niekorzystna réznica jest w Polsce znacznie mniejsza od przecigtnej dla
krajéow UE-27 (ryc. 2.13).
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Ryc. 2.13. Odsetek ludnosci mieszkajacej w Polsce i w krajach UE w mieszkaniach o zwigkszonym zageszczeniu
wsréd ogétu ludnosci oraz ludnosci zagrozonej ubdstwem, 2023 r. (dane Eurostat, badanie EU-SILC)
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Natomiast jezeli wzig¢ pod uwage ocene warunkow mieszkaniowych ze
wzgledu na jakos¢ mieszkania i wystepowanie ktorejs z cech jego zlej jakosci,
do ktorych nalezy: przeciekajacy dach, wilgo¢ na $cianach, podlogach, funda-
mencie, butwiejace okna lub podlogi to sytuacja w Polsce jest lepsza od przeciet-
nej dla krajow UE-27 (ryc. 2.14). Osoby zagrozone ubdstwem czeséciej mieszkaja
w ztych warunkach niz ogét spoleczenstwa, ale réwniez w tej grupie ludnosci
sytuacja w Polsce jest obecnie znacznie lepsza niz przeci¢gtna w UE-27 a ponadto
ta niekorzystna dla osdb zagrozonych ubostwem réznica w stosunku do ogédtu
ludnosci jest w Polsce mniejsza niz przecig¢tna w krajach UE.
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Ryc. 2.14. Odsetek ludnosci ogétem oraz ludnosci zagrozonej ubdstwem mieszkajacych w mieszkaniach ztej
jakosci w krajach UE-27 w 2023 r. (dane Eurostat, badanie EU-SILC)

Jedng z sumarycznych miar ogdlnej sytuacji spotecznej krajow jest syntetycz-
ny Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index HDI), ktéry zo-
stal zaproponowany przez ONZ dla celéw poréwnan miedzynarodowych. Jest
on miarg opartg na wartosci §redniej wskaznikéw obejmujacych trzy podstawo-
we sfery zycia. Sa to: sfera zdrowia (oceniana poprzez wskaznik przecietnej dtu-
gosci zycia), edukacji (wskazniki przecietnej liczby lat nauki dla oséb w wieku
25 lat i starszym, oraz oczekiwanej liczby lat nauki dla dzieci rozpoczynajacych
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nauke szkolng), a takze zamoznosci tzn. dochodu (a konkretnie jego logaryt-
mu) przypadajacego na glowe mieszkanca z uwzglednieniem parytetu sily na-
bywczej (PPP) (Dochéd Krajowy Brutto Gross National Income). Konstrukcja
wskaznika okresla docelowe wartosci w kazdej z wymienionych sfer. Wedlug
ostatnich danych ONZ dla 2023 r. Polska z indeksem 0,906 (indeks dla ogotu
krajow OECD 0,916) zaliczana jest do krajow o najwyzszym indeksie HDI i pla-
suje sie na 18 miejscu w Unii Europejskiej i na 35 miejscu w $wiecie.”” W latach
2010-2022 przecietny roczny wzrost wartosci HDI dla Polski wynosit 0,35% i byt
wigkszy niz dla ogétu krajéw OECD 0,26%.%

Y HDR25_Statistical _Annex_HDI_Table.xlsx
2 https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24reporten.pdf





